Investigaciones sumarias
y sumarios
administrativos en la
Facultad de Ciencias
Fisicas y Matematicas de
la Universidad de Chile
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Objetivo de la presente induccion:

Orientacion acerca de la tramitacion
de procedimientos sumariales donde
puede existir responsabilidad
administrativa funcionaria
(académicos y personal de

colaboracion)

Como ha seflalado el Tribunal Constitucional (sentencia de
23.10.2014), interpretando Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado (art. 42): la Universidad de Chile es un

servicio publico funcionalmente descentralizado.
Académicos y funcionarios tienen
calidad de empleados publicos




Normativa aplicable: Universidad de Chile es autdnoma en 3 planos

académico econdomico administrativo

Tal autonomia implica que los empleados de la Universidad se rigen por sus propios
estatuto y reglamentos
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Excepto: Aspectos o materias no reguladas por sus estatutos especiales: ciertas
prohibiciones para académicos y funcionarios que si estan consagradas en el
Estatuto Administrativo: DFL N°29 de 2004 que fija texto refundido, coordinado y

sistematizado de la Ley N°18.834
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Principios informadores

1. Responsabilidad
La responsabilidad administrativa es la consecuencia juridica adscrita al funcionario que
infringe sus deberes y obligaciones, cuando esta infraccién, debidamente acreditada
mediante una investigacidon sumaria o un sumario administrativo, es susceptible de ser
sancionada con una medida disciplinaria.
La capacidad de ser responsable se desprende de aquellas normas que situan al
funcionario en la necesidad de responder por sus actos. A modo de ejemplo en el articulo
119 del DFL N°29 de 2004, del Ministerio de Hacienda, se sefiala que: “El empleado que
infringiere sus obligaciones o deberes funcionarios podrd ser objeto de anotaciones de
demérito en su hoja de vida o de medidas disciplinarias.

Los funcionarios incurrirdn en responsabilidad administrativa cuando la infraccion a sus
deberes y obligaciones fuere susceptible de la
aplicacion de una medida disciplinaria, la que deberd ser acreditada mediante
investigacion sumaria o sumario administrativo”.
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2. Bilateralidad: Es la puerta de entrada al debido proceso. Se debe permitir que el
investigado pueda hacer valer sus derechos legitimos, por ejemplo cuando el DFL
N°29 de 2004 del Ministerio de Hacienda sefiala en el articulo 138 que “El
inculpado sera notificado de los cargos y tendrd un plazo de cinco dias contado
desde la fecha de notificacion de éstos para presentar descargos, defensas y
solicitar o presentar pruebas. En casos debidamente calificados, podra prorrogarse
el mismo por otros cinco dias, siempre que la prorroga haya sido solicitada antes
del vencimiento del plazo.

Si el inculpado solicitare rendir prueba, el fiscal sefialard plazo para tal efecto, el
que no podrd exceder en total de veinte dias”

Asimismo, el art. 49 de la Ley N°21.094 sobre Universidades Estatales (vigente
desde el 5 de junio 2018), permite a las victimas y afectados por acoso sexual,
laboral y discriminacidén arbitraria interponer recursos en contra de los actos
administrativos dictados por la autoridad.
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3. Defensa: Contemplada expresamente en el art. 138 del
DFL N°29 de 2004, del Ministerio de Hacienda.
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4. Doble instancia: Se contempla expresamente en el articulo 141

del DFL N°29 de 2004, del Ministerio de Hacienda, que sefiala que
contra la resoluciéon que rechace un recurso de reposicién (en
relacion a la aplicacién de una medida disciplinaria), procedera el
recurso de apelacion interpuesto en subsidio.




FAGULTAD DE GIENGIAS
FISICAS Y MATEMATICAS
UNIVERSIDAD O Crenl

\

5. Debido proceso: Permite respetar principios constitucionales como
el principio de inocencia del inculpado antes que sea sancionado y
durante todo el procedimiento; respetar el debido derecho a defensa
del inculpado, la bilateralidad de la audiencia; la posibilidad de
interponer recursos administrativos a las resoluciones que sean
dictadas en el marco del sumario administrativo.

Art. 49 de la Ley de Universidades Estatales: Victimas y personas
afectadas por las eventuales infracciones de acoso sexual, acoso
laboral y discriminacién arbitraria, tienen derecho a aportar
antecedentes a la investigacion, a conocer el contenido de la
investigacion a contar de la formulacidon de cargos, a ser notificadas e
interponer recursos en contra de los actos administrativos, en los
mismos términos que el inculpado.




Tipos de procedimientos disciplinarios en la FCFM

Investigaciones sumarias

Se ordenan instruir Por
infracciones menos
graves.

Procedimiento breve y
concentrado: plazo para
investigar 5 dias habiles,
sin posibilidad de
prorroga. Si ésta es
solicitada se pasard a
sumario administrativo.
Secretos hasta la
formulaciéon de cargos,
luego de eso son
reservados con excepcion
del inculpado y su
abogado.

Si se formulan cargos, el
inculpado tiene el plazo
de 2 dias para presentar
descargos.

Contestados los cargos o
vencido el plazo para
interponerlos,
investigador dispone de 2
dias para emitir informe.

@
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Administrativos:
e Se ordenan instruir por
infracciones graves, o
cuando ha concluido el plazo
de 5 dias de instrucciéon de
investigaciones sumarias, vy
se requiere seguir
investigando.
*Se designa Fiscal, quien
debe designar actuario.
*Procedimiento lato: 20 dias
para investigar, con
posibilidad de prérroga de
hasta 60 dias.
*Secretos hasta Ila
formulacién de cargos, luego
de eso son reservados con
excepcion del inculpado y su
abogado.
*Si se formulan cargos, el
inculpado tiene el plazo de 5
dias para presentar
descargos.
*Contestados los cargos o
vencido el plazo para
interponerlos, Fiscal tiene 5
dias para emitir informe.
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Investigaciones sumarias
alumnos:

Se refiere a infracciones universitarias
por incumplimiento de deberes de los
estudiantes, establecidos en el
D.U.N°007586/1993

El procedimiento esta reglado en el
Decreto de Jurisdiccion Disciplinaria
de Estudiantes.

Procedimiento lato: 20 dias para
investigar, con posibilidad de prérroga
de hasta 40 dias.

Se designa Fiscal, quien siempre
nombrard actuario.

Si se formulan cargos, el estudiante
tiene 5 dias para presentar descargos.
Luego de lo cual el Fiscal debe emitir
Informe y notificarlo al estudiante,
quien puede realizar observaciones.
Procedimiento continda con la
dictacion de resolucién que sancione,
sobresea o absuelva.

Alumno tiene derecho a interponer
recurso de reposicién ante el Decano
y de apelacidn ante el Prorrector.
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Partes intervinientes en los procedimientos sumariales

Fiscal:

-Tiene amplias
facultades para
desarrollar su
investigacion.

-Se estima en comision
de servicios para todos
los efectos.

-Debe cumplir los
plazos no fatales para
desarrollar su funcién.
-Debe ser imparcial.
-Permite el debido
proceso, escuchando al
inculpado vy
otorgandole posibilidad
de rendir pruebas

Actuario

-Es el ministro
de fe de todas
las actuaciones,
debiendo
certificarlas.
-Realiza
notificaciones.
-Acompana al
Investigador y/o
Fiscal.

Implicado

-Tiene derecho a la
presuncién de inocencia
hasta que se demuestre
lo contrario.

-Derecho a defensa
-Derecho a doble
instancia

-Derecho a un debido
proceso

-Derecho a conocer el
contenido del sumario
desde la formulaciéon de
cargos.

-Deber de presentar sus
actuaciones dentro de
plazo

Victima

-Puede denunciar
-Puede aportar pruebas
-En procedimientos
constitutivos de actos
atentatorios contra Ia
dignidad de funcionarios
y estudiantes, tienen
derecho a conocer la
investigacion desde la
formulacién de cargos, a
ser notificados de las
resoluciones que se
emitan e interponer
recursos.




Proceso de Sumarios Administrativos — Sub proceso de Investigacion Sumaria

Fase 1: Establecimiento de Sumario Administrativo
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Proceso de Sumarios Administrativos — Sub proceso de Investigacion Sumaria

Fase 2: Periodo de Investigacidn de Investigacion Sumaria
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Proceso de Sumarios Administrativos — Sub proceso de Investigacion Sumaria
Fase 3: Revision de Informe Final y decision de Sentencia a aplicar
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Proceso de Sumarios Administrativos — Sub proceso de Investigacion Sumaria

Fase 4: Realizacion de recurso de R y Apelacion, y est: de Término
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Acoso sexual: Art. 2° del Codigo del Trabajo sefiala “el que una persona realice en forma
indebida por cualquier medio, requerimientos de caracter sexual no consentidos por
quien los recibe y que amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades

en el empleo”.

Definicion amplia: Conducta de naturaleza sexual, no deseada por la persona que la

recibe, que atenta contra su dignidad e integridad al resultar ofensivo, hostil o

amenazador.
Afecta desproporcionadamente a las mujeres

y resulta discriminatorio en el ejercicio de derechos fundamentales

ion, trabajo, libre desplazamiento)
exclusion de las mujeres en el espacio publico y a su adscrip

éstico (abandonan empleos o estudios para eludir agre
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Expresiones del acoso:

O Contactos fisicos innecesarios.

O Discusion de actividades sexuales.

Q Utilizacién de términos humillantes y/o de connotacién sexual, de lenguaje
ofensivo.

L Realizacién de gestos indecorosos.

O Trato preferente o ventajas a quienes consienten en participar en
actividades sexuales.

O Amenazas para exigir conductas no deseadas.

QO Insinuaciones o proposiciones sexuales.
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CONSENTIMIENTO
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En la Universidad de Chile: Se aprobd protocolo de actuacion ante denuncias de
acoso sexual, acoso laboral y discriminacion arbitraria, mediante Decreto Exento
001817 de 10 de enero de 2017

éQuién instruye investigacion sumaria o sumario administrativo?: Rector/
Prorrector/respectivo Decano de Facultad/ Director de Instituto/ Vicerrector/
Director General del Hospital Clinico/ o la autoridad universitaria respectiva

Medidas preventivas:

» Suspension de funciones
» Destinacion transitoria a otro cargo

Recepcion de denuncias:
¢ Dirigirse a la autoridad universitaria que cuente con potestades disciplinarias.

R/

*¢* Direccion de RRHH de Servicios Centrales

X/

** Direccion de Bienestar Estudiantil de Servicios Centrales (victima estudiante)
¢ Direccion de Igualdad de Género de Servicios Centrales

X/

% Jefatura directa del funcionario
** A través de mecanismos electrénicos

>
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Escrita:

Debe contener identificacion clara del afectado y denunciado.
Relato de los hechos

Indicar si existen pruebas

Sefnalar fecha y lugar de la denuncia

Identificacion y domicilio del denunciante

Medio preferente para comunicaciones

Firma

Verbal:

Debe levantarse acta que contenga los elementos de la denuncia escrita.
Indicar fecha y lugar de la denuncia

Identificar al funcionario que levanta acta.

Identificacion y domicilio del denunciante

Medio preferente para comunicaciones

Firma

Autoridad que la recepciona: Puede pedir antecedentes faltantes o abrir periodo

de informacion previa




